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Rapport de Mme Marie-Jocelyne DELHAYE

Commissaire-Enquéteur

Concernant le déroulement de 'Enquéte Publique d’élaboration du Plan local

d’Urbanisme de la commune de Séranvillers-Forenville.

SIGLES & ACRONYMES :

- A.E. Autorité Environnementale / M.R.A.E : Mission Régionale Autorité

Environnementale

- C.C-4C : Communauté de Communes de Cambrai

- C.E. Commissaire Enquéteur

- E.P. : Enquéte Publique

- P.L.U. : Plan Local d’Urbanisme

- P.P.A. : Personne Publique Associée(s)

- D.D.T.M. : Direction Départementale des Territoires et de la Mer
-P.A.D.D. : Projet d’Aménagement et de Développement Durable
- S.Co.T. : Schéma de Cohérence Territorial

- S.D.A.G.E : Schéma d'aménagement de Gestion des eaux

- S.R.C.A.E Schéma Régional du Climat, de |'Air et de I'Energie
- 0.A.P : Orientations d’Aménagement et de Programmation
- R.U. : Réglement d'Urbanisme
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CHAPITRE 1 : GENERALITES

1.1 Généralités concernant I'Enquéte Publique:

Séranvillers-Forenville se situe dans le département du Nord, en région Hauts de France.
Elle est rattachée a la communauté d’agglomération de Cambrai et intégrée au Schéma de

Cohérence Territorial (SCoT) du Pays du Cambrésis, qui s'impose au PLU dans un lien de
compatibilité. La commune est également couverte par le Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE) Artois-Picardie et le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SAGE) de I'Escaut est en cours de réalisation.

Le territoire est marqué par un centre-bourg, développé le long de la Grand ‘rue, et par le hameau de
Forenville, déconnecté du centre et situé au nord-Est du territoire communal. L'emprise de
I’aérodrome Cambrai-Niergnies couvre une grande partie nord du territoire. Le nord du territoire est
également couvert par un terrain de golf. Le reste de la commune est occupé par des terres
agricoles, la plupart cultivées.

Entre 1999 et 2012, la population de Seranvillers Forenville croit de 13% pour atteindre 388 habitants

en 2015. La commune souhaite répondre a cette attractivité (solde migratoire de 3.4% par an entre
2010 et 2015) tout en la modérant et I'équilibrant dans le temps.

L'élaboration du PLU a été prescrite en 2015 et arrétée en juin 2018. L'objectif était de redéfinir
I'équilibre entre un développement urbain maitrisé, le renouvellement urbain, la préservation des
espaces agricoles et forestiers, la protection des espaces naturels et des paysages, la sauvegarde du
patrimoine remarquable, d’ceuvrer a la diversité des fonctions et a la mixité sociale dans I'habitat, de
prendre en compte les risques et de délimiter les futures zones constructibles tout en prévoyant les
équipements nécessaires a I'évolution de la commune..

Cette élaboration a intégré les évolutions légales telles que notamment les Lois Grenelle et ALUR. De
plus, la commune ayant opté pour le formalisme post-décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015
relative 3 la partie réglementaire du livre ler du code de V'urbanisme et a la modernisation du
contenu du Plan Local d’Urbanisme, le PLU se présente sous forme « modernisée ».

Le Projet d’'aménagement et de développement durable (PADD) a été débattu en Conseil municipal
le 02 novembre 2016 et arrété le 15 juin 2018.

Le PLU n’est pas soumis a évaluation environnementale, d’aprés la décision de la Mission Régionale

d’Autorité Environnementale aprés examen au cas par cas rendue le 7 février 2017.

PLAN D’AMENAGEMENT et de DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD) -

Politique d’aménagement, d’urbanisme et d’habitat

Le PADD vise a opter pour un maintien ou une croissance modérée de la population a I'horizon 2028.
Pour cela, un objectif de 3 % est visé par la commune jusqu'en 2028. cet objectif réduit la hausse

annuelle moyenne qui passe de 1% entre 1999 et 2012 a 0,24 % sur la période 2015-2018.

Il vise aussi & renforcer la centralité. Pour répondre aux objectifs du SCot et réduire I'impact de
I'urbanisation sur les terrains naturels et agricoles, la construction de nouveaux logements devra se
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faire en priorité au sein du tissu urbain existant dans les dents creuses ou cceur d'ilot, ceci
permettant de contrecarrer la forme linéaire du village. Pour répondre a I'objectif de développement
démographique, le SCoT du Pays du Cambrésis accorde a la commune une enveloppe maximale en
extension de 0.5 ha a I'horizon 2020. Les potentialités fonciéres identifiées au sein du tissu urbain
existant ne permettant pas de répondre a un maintien ou a une légére croissance démographique, la
reconversion de sites délaissés a été anticipée pour profiter du foncier qu'ils représentent et
optimiser son utilisation future, que ce soit pour le développement de I'habitat, d'espaces verts et de
loisirs ou encore d'équipements.

Pour urbaniser en priorité au sein du tissu urbain existant et renforcer la centralité du village,
l'extension de l'urbanisation est privilégiée en continuité avec le linéaire de la Grand' rue et les
connexions avec |'existant devront étre soignées pour intégrer au mieux les futurs habitants a la vie
du village.

Sur le développement de l'urbanisme, le PLU permet d'encadrer les formes urbaines et I'organisation
des zones ouverts a l'urbanisation, par le biais d'O.A.P.

Ainsi, une zone de développement (1AU) de 0.8 ha est prévue dans le cadre du PLU, située en coeur
d'ilot, au sein méme de la centralité du village.

Une seconde Orientation d’Aménagement et de Programmation est également prévue sur une
partie de corps de ferme en état de délabrement pour assurer son renouvellement urbain cohérent
et adapté aux besoins de la commune.

Le projet communal vise a intégrer la prise en compte des contraintes a la logique d'urbanisation.
Les risques de remontée de nappe (nappe sub-affleurante), d’inondation par débordement du Riot
de Borniava (au sud du tissu urbain), d’effondrement de cavités souterraines ou encore les
contraintes liées aux activités agricoles, notamment d’élevage, ont été pris en compte dans le choix
des zones ouvertes a I'urbanisation.

La commune souhaite également organiser le développement urbain vers une mixité sociale et
urbaine, pour accueillir une population mixte d’'un point de vue social et générationnel. Pour cela,
I'OAP de la zone 1AU intégre le principe suivant : « Développer une offre de logements diversifiée »,
évitant ainsi que le programme de logements réalisés ne soit dédié qu’aux logements de grande
taille.

Projet de développement économique et des loisirs, des communications numériques et de
Véquipement commercial

Le PADD vise a pérenniser |’activité agricole et permettre son développement. Une concertation avec
les exploitants de la commune a eu lieu dans le cadre du diagnostic du PLU. Elle a permis de
connaitre les secteurs a enjeux agricoles et ceux éventuellement concernés par un projet de
développement (construction, diversification). Le réeglement permet la construction de nouveaux
batiments ou installations agricoles en zone A {(a vocation agricole), tout en assurant leur intégration
paysagere. |l prévoit également la possibilité de diversifier I'activité et admet le changement de
destination des batiments isolés dans la plaine.

Pour conserver I'attractivité de la commune et un certain dynamisme villageois, la commune
souhaite maintenir ses équipements et permettre le développement et le maintien des activités
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économiques, commerciales ou artisanales. L'objectif démographique visé et la possibilité
d’implanter de nouvelles habitations permettront de répondre a cette orientation.

La commune est également concernée par un projet de parc photovoltaique, sur les emprises de
I'ancien aérodrome Cambrai-Niergnies. Une partie est déja réalisée. L'emprise dédiée a ce projet est
reprise en zone Uep sur le plan de zonage.

Le golf, situé au nord du territoire, est repris en zone Ng (Naturelle Golf). Suite a la consultation des

Personnes Publiques Associées, cette zone sera réduite et I'emprise du golf sera principalement
reprise en zone Naturelle.

Politique en matiére de transports et déplacements
Le projet vise a reconnecter la rue de Borniava a la Grand’rue, pour fluidifier la circulation et

sécuriser la rue d’Esnes.

La question du stationnement est également prise en compte pour éviter les stationnements
génants, notamment sur les trottoirs. Le réglement impose la réalisation de 2 places de
stationnement par nouveau logement en zone U et en zone 1AU.

La commune souhaite également conforter le maillage piéton et cyclable. Pour cela, le réglement
écrit et graphique protége les chemins piétons et/ou cyclables présents sur le territoire au titre du
L.151-38 du CU et 'OAP de la zone 1AU intégre des principes assurant la mise en place de liaisons
piétonnes. Des cheminements doux seront également a recréer en bordure du parc photovoltaique
pour compenser les coupures que ce projet a créé.

La valorisation des entrées de ville est prévue, notamment pour réduire la vitesse des automobilistes

en agglomération sur la route de Guise mais aussi dans un but paysager. Pour cela, le zonage et le
réglement prévoient la protection des linéaires boisés présents.

Politique en matiére de préservation du paysage et du patrimoine

La commune souhaite maintenir les perspectives paysagéres vers la plaine agricole, notamment en
limitant I'étalement urbain linéaire.

La conservation du patrimoine remarquable existant et de la morphologie urbaine est également
prévue dans le projet de PLU, par le biais d’outils de protection réglementaires. Plusieurs éléments,
notamment des chapelles, sont repérés sur le zonage et protégés par des prescriptions spéciales. ||
en est de méme pour les éléments de patrimoine naturel (parc entre la Grand’rue et le Chemin Paillé,
coulée verte...), protégés au titre de I'article L.151-23 du code de I'urbanisme et/ou par un
classement en zone Naturelle.

Politique en matiére de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et du maintien des
continuités écologiques

Le PLU intégre la protection des cours d’eau et fossés : il s’agit de protéger leur continuité et
d’assurer leur entretien afin de limiter le risque d'inondation par débordement. Le réglement impose
notamment un recul de 20m des constructions aux abords du Riot de Borniava (excepté pour les
annexes et les extensions), afin de mettre a I'abri du risque les futures constructions.

Le PLU veille aussi a concilier 'aménagement du parc photovoltaique et la préservation de la ZNIEFF
de type |l (qui couvre la totalité de I'aérodrome Cambrai-Niergnies et dont I'intérét avi-faunistique
réside principalement en la présence du hibou des marais).

Rapport d'Enquéte Publique Elaboration du P.L.U. de Seranvillers-F.

C.E. : Marie-Jocelyne DELHAYE du 17/12/18 au 18/01/2019 E -18000165/59



Objectifs de modération de la consommation d’espace

3.11 ha ont été artificialisés depuis 2000 sur la commune. Un objectif de réduction de 54% de la
consommation d’espace est envisagé dans le cadre du PLU. De plus, le parti d’aménager de la
commune {zone 1AU) n‘impacte aucune terre agricole ou forestiére.

Le fait que I'aérodrome ait été classé en NC dans la carte communale fait apparaitre une hausse
excessive des surfaces de zone urbaine avec le PLU, mais en réalité, les zones urbaines a vocation
mixte {habitat et équipement) ont été fortement réduites. 14.5 ha de terrains agricoles ou naturels,
constructibles dans le cadre de la carte communale opposable, sont rebasculés en zone agricole ou
naturelle du PLU (dont 1.75 ha en zone naturelle).

Le projet d’'aménagement et de développement durable est traduit réglementairement a travers des
Orientations d’Aménagement et de Programmation (sur la zone 1AU et sur un site de
renouvellement urbain), le plan de zonage et le réglement.

Le document d'urbanisme a partir duquel les changements sont justifiés est la carte communale
opposable, approuvée en 2007.

la carte communale nécessitait une actualisation relative aux nouvelles législations, et notamment
par rapport au Grenelle, a la loi ALUR mais aussi aux documents supra communaux, parmi lesquels le
SCoT et le SDAGE.

Les projets de la commune ont également évolués.

La carte communale ne distinguait que 2 zones contrairement au PLU qui en compte 4
(conformément a I'article R.123-4 du code de |'urbanisme):

- La zone urbaine (U), divisée en sous-secteurs de maniére a prendre en compte les spécificités
fonctionnelles de chaque zone {la zone Uep est dédiée exclusivement au projet de parc
photovoltaique et la zone Uh est a vocation d’équipements sportifs ou d’intérét collectif) ;

- La zone a urbaniser (1AU), qui fait I'objet d’'une OAP ;

- La zone agricole (A), qui reprend I'ensemble des espaces cultivés ou des prairies du territoire et qui
intégre un sous-secteur Ae, réservé a une activité commerciale en lien avec I'activité horticole ;

- La zone naturelle (N}, qui reprend les principales entités boisées, un espace délaissé a renaturer,

Femprise du golf et le parc photovoltaique. Des sous-secteurs Nf (Naturel en friche) et Ng (Naturel
golf} sont donc intégrés.

1.2 Cadre Juridique

L'Ordonnance (et le présent dossier) portant le nhuméro E1800165/59 du 05/11/2018, de M. le 1ler
Vice-Président du Tribunal Administratif de Lille, Monsieur Thierry TROTTIER, a désigné le
Commissaire Enquéteur : Mme Marie-Jocelyne DELHAYE

Lenquéte a été prescrite et organisée par I'arrété N° 22-2018 de Mme le Maire de Séranvillers-
Forenville. en date du 14 novembre 2018, en respect des textes suivants :

e Code de I'Urbanisme et entre autres, ses articles L.123-10 & suivants, L 153-19 & suivants ainsi que
les R153-8 & suivants
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e Code de I'Environnement et notamment I'article L.123-1 et suivants, le chapitre Il du titre Il du
livre 1%,

* Code Général des Collectivités Territoriales

* loi du 12 juillet 1983 et son décret d’application n° 85-452 du 23/04/1985 (Enquéte publique).

 loi du 12 juillet 2010, loi ENE (Engagement National pour I’Environnement)

e Ordonnance 2016-1060 du 03/08/2016 et décret 2017-626 du 25/04/2017 concernant la
dématérialisation de I'Enquéte Publique.

e L a délibération du Conseil Municipal en date du 15 juin 2018 approuvant le projet d’élaboration du
Plan Local d’Urbanisme de Seranvillers-Forenville

e || s’agit de la premiére version du P.L.U. de la commune Seranvillers-Forenville. A ce jour, c’est la
carte Communale et le Réglement national d’urbanisme qui sont en vigueur. Bien entendu les
éventuelles demandes en la matiére ont été différées autant que faire se peut, du fait de cette
procédure.

¢ Le C.E. s’est fait remettre le Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) approuvé le 23 novembre
2012 et devenu exécutoire le 03 février 2013.

Le Plan d’Aménagement de Développement Durable (P.A.D.D.) et les Orientations d’aménagement &
de programmation {O.A.P.) arrétés en conseil municipal le 15 juin 2018, sont joints au dossier.

Il existe aussi un SDAGE {Schéma Directeur Aménagement Gestion des Eaux) Artois Picardie, portant
sur les années 2016 a 2021 ,approuvé par le préfet le 23/11/2015 quis’impose au P.L.U.

Le SDAGE et le SAGE (version 2 complétée en date du 11/7/2016) sont issus de la Loi sur |'eau du 3
janvier 1992 dont la portée a été renforcée par la loi sur I'eau et les milieux aquatiques du 30
décembre 2006 (L.E.M.A)

Le S.R.C.A.E (Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie) Nord pas de Calais a été approuvé
par arrété du Préfet de Région le 20 novembre 2012 et par délibération de I'assemblée pléniére du
Conseil régional le 24 octobre 2012. il devrait étre succédé par le SRADDET (Schéma Régional
d'Aménagement et de Développement Durable et d'Egalité des Territoires) prévu pour juin 2019.

= Le Commissaire-enquéteur a vérifié par de nombreux échanges avec le M.O notamment
aprés I'observation portée par I'avocat de M. & Mme Pringalle, qu’il n'y avait pas de
contradictions des dispositions de ce présent P.L.U. par rapport a ces documents supérieurs.

1.3 Dossier d’enquéte

Le Commissaire-enquéteur Mme DELHAYE Marie-Jocelyne, aprés sa désignation, a pris contact par
téléphone début novembre 2018 avec la mairie de Seranvillers-Forenville., Mme le Maire : Marie-
Bernadette BUISSET a donné suite a ce contact et un premier rendez-vous a été organisé le 14
novembre 2018 a la mairie avec celle-ci et le bureau d’études Urbycom missionné pour cette affaire
(voir compte —rendu en annexe).
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Le projet du P.L.U. de la commune lui a été alors présenté. il peut se résumer a la volonté des
décideurs de la commune de disposer d’'un document moderne de gestion de I'urbanisme qui tienne
compte entre autres, du P.A.D.D des O.A.P et du S.C.0.T. du Pays du Cambrésis, mais aussi d’une
maitrise de I'espace communal notamment avec le souci des inondations potentielles d’une partie de
la commune prés du Riot (riviere), lors de périodes de forte pluviométrie .

Il peut étre noté que la commune recherche un équilibre sur le développement urbain maitrisé, la
préservation des espaces affectés a 'activité agricole & forestiére, la protection des espaces naturels
& et des paysages, la sauvegarde du patrimoine remarquable. Elle souhaite ceuvrer a la diversité des
fonctions & a la mixité sociale de I'habitat, prendre en compte les risques, et rendre le P.L.U.
compatible avec le SCoT.

Le dossier officiel a été remis le 14 novembre 2018 au Commissaire Enquéteur lors d’une réunion en
mairie de Seranvillers-Forenville. Il a été complété a la demande du C.E. Ce dossier a été réalisé en
Maitrise d'ceuvre par le bureau d’études « Urbycom », la Maitrise d’ouvrage du projet étant de la
compétence de la commune, celle-ci ne I'ayant pas transférée a la Communauté d’agglomération du
Cambrésis. La commune adhére a I'entité «SIVU MURS MITOYENS DU CAMBRESIS " Syndicat
intercommunal a vocation unique, sise a Caudry

Lors de la réunion précitée, d’organisation et de présentation (voir C.R. en annexe), des précisions

ont été apportées & actées, et le dossier papier a été complété dans les jours suivants mais avant le
début de I'E.P..

Il a été de méme pour le dossier officiel du site consultable a la mairie de Seranvillers —Forenville. et
sur celui du site Internet de la commune. Les 3 dossiers étaient bien identiques.

Le Commissaire Enquéteur a évoqué les modalités des registres d'Enquéte Publique & mettre en
place pour le premier jour de I'enquéte le 17/12/2018.
Il a souligné la nécessité de respecter les nouvelles dispositions légales de I'ordonnance du
03/08/2016 quant a la consultation du dossier.
- Il en est ressorti que la commune a opté pour un registre dématérialisé qui a été mis en place
en respectant les dispositions légales citées ci-dessus dans 'ordonnance précitée
- Un poste informatique, situé au RDC, pour un accés PMR, a été accessible aux heures
ouvrables durant la période I'E.P. a la mairie de Seranvillers-Forenville.

Lors de la réunion d’'organisation du 14/11/2018, le sujet des annonces légales a été évoqué. Ont été
retenus les journaux de la Voix du Nord et I'Observateur du Cambrésis.

La question d’organiser une réunion publique a été aussi abordée.

A priori, elle ne semblait pas nécessaire dans la mesure ol la concertation locale avait été menée
suffisamment en amont{mise a disposition d'un registre destiné aux observations du public, mise a
disposition en mairie , aux heures habituelles d'ouverture des piéces constitutives du PLU en mode
"documents de travail " au fur et @ mesure de I'avancement de la procédure, mise a disposition d'un
formulaire de concertation sur le site internet de la commune, parution de 3 flash infos spéciaux sur
le site officiel de la commune). De plus ; une réunion publique en date du 16 novembre 2016 a bien
eu lieu dans la phase de concertation . la population en a été informée par un tract distribué dans les
boites aux lettres.

la concertation préalable a I'arrét du PLU s'est déroulée dans des conditions compatibles avec les
exigences légales. Elle n'a fait émerger aucun avis défavorable sous forme écrite.
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Le dossier d’Enquéte Publique remis par la Chargée de mission et réalisé par le bureau d'études
« URBYCOM de Douai », est constitué de 11 cahiers ou documents plus le registre d’Enquéte
Publique en sus :

1- Résumé non technique

2- Rapport de présentation

3- Projet dAménagement et de Développement Durable

4- QOrientations d’Aménagement et de Programmation

5- Reglement écrit d'urbanisme

6- Annexes

7- PlandeZonagedu P.L.U. 1/2 & 2/2

7bis- Plan de Zonage identiques avec parcelles numérotées

8- Plans complémentaires

9- Avis des Personnes Publiques Associées

10- Délibérés et arrétés — Annonces légales

11- Pré-réponses du M.O aux avis des P.P.A

12- Registre Papier + Observations portées au registre dématérialisé

Le registre papier est joint au dossier ainsi que les observations via le site internet et du registre
dématérialisé et ajoutées au registre papier.

Un CDrom joint aussi au dossier reprend I'ensemble des copies et pieces dématérialisées.

Le dossier d’Enquéte Publique aborde:

L’ensemble des paramétres et enjeux en matiére d’'urbanisme en ce qui concerne la commune de
Seranvillers-Forenville
- Le Réglement applicable a ce P.L.U., a été fourni dans le dossier d’'Enquéte Publique. Il décrit, pour

chague zone définie, les dispositions réglementaires applicables et le type d'activité qui y sera
autorisé.

- Le Commissaire Enquéteur a obtenu dans le dossier fourni, les avis des Personnes Publiques
Associées qui lui ont été remis par Mme la Chargée de mission du Bureau d’études mandatée par le
M.O. Des réponses ont été apportées sous forme d’un tableau qui sera repris au chapitre 4.

A noter toutefois que I'Autorité Environnementale (M.R.A.E.) n’a pas demandé une étude
environnementale.

Le dossier ainsi complété a paru au Commissaire-enquéteur conforme a la législation.
Il Ya légalisé a I'ouverture de I'enquéte publique en le contresignant premiére et derniére
page de chaque document.

Le présent rapport traite de I'organisation de la procédure, des informations sur son déroulement et
de I'analyse des observations correspondantes.

Les conclusions motivées du Commissaire-Enquéteur font I'objet d’'un document séparé de
ce rapport.
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CHAPITRE 2
ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1 - Organisation de I'’enquéte

Le Commissaire-enquéteur a été désigné par ordonnance n° E18000165 /59 du 05/11/2018 de
Monsieur le Vice-Président du Tribunal Administratif de Lille pour conduire I'Enquéte Publique
préalable a la validation de la mise en place (réalisation) du Plan Local D’Urbanisme (P.L.U.)
commune de Seranvillers-Forenville.

Le 14 novembre 2018, I'historique, la nature du projet, et les aspects techniques du projet ont été
présentés au C.E. par Mme le Maire de la commune et de la Chargée de mission du bureau d’études

Le Commissaire-Enquéteur et ces derniéres ont travaillé a Vorganisation et aux modalités de
enquéte en trés grande partie lors de la réunion du 14/11/2018, complétée par des échanges par
mails (joints en annexe) et par téléphone; ce qui a permis de parfaire les actions et les mises au point.

Force est de noter que le C.E. a procédé au contréle de I'affichage légal le 03 décembre 2018 et
chaque permanence tant a la mairie de Séranvillers-Forenville qu’au niveau de I'école, endroits
prévus a la réunion d’organisation afin d’élargir I'information. Les photos prises &8 ce moment-I3, sont
jointes en annexe sur le CDRoom.

Par arrété N° 2018-022, de Mme le Maire de Seranvillers-F., la conduite d’une Enquéte Publique a

été prescrite préalablement a la validation du P.L.U. de la commune, cette enquéte devant se
dérouler du lundi 17 décembre 2018 au vendredi 18 janvier 2019 soit pendant 33 jours.

2.2 - INFORMATION DU PUBLIC
2.2.1. Publicité légale

¢ Par vgie de presse
Les avis ont paru dans deux journaux de la presse quotidienne régionale & locale.

- Journal régional : La Voix du Nord
Le jeudi 29 novembre 2018 et une rediffusion le jeudi 20 décembre 2018

- Journal hebdomadaire I’Observateur du Cambrésis
Le jeudi 29 novembre 2018 et une rediffusion le jeudi 20 décembre 2018

- Une rediffusion de I'Avis d’Enquéte publique, a donc été réalisée dans chacun des 2 journaux
précités, soit 3 jours au tout début de celle-ci.

Les annonces figurent en annexes dans le dossier et scannes sur le CDRoom

4 Par voie d’affichage
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- L'affichage légal de format A2 sur fond jaune de I'Arrété municipal concernant cette Enquéte
Publigue a été réalisé en Mairie de Seranvillers-Forenville , visible de I'extérieur ainsi qu'a I'école de
la commune.

¢ Controles par le Commissaire-Enquéteur

Les certificats d’affichage n’ont pas été nécessaires puisque le commissaire-enquéteur a pu vérifier
Vaffichage 15 jours avant le début de I'E.P. ainsi qu’au début a la fin de cette E.P. et a chaque
permanence tel que stipulé dans le compte-rendu des permanences.

Les photos se trouvent sur le CDRoom

2.2.2. Publicité extra légale :

il convient de noter que dans le cadre de la concertation préalable, une réunion publique s’est tenue
le 16 novembre 2016 (ou e P.A.D.D. a été aussi évoqué) ainsi que 3 flash-info sur ce sujet ont été
diffusé sur la commune.

Force est de noter que la durée de cette procédure a largement laissé le temps aux habitants d’y
participer d’autant que dans cette commune il y a 400 habitants env. et que Mme Le Maire connait
bien sa population.

2.3 — Permanences du Commissaire Enquéteur

Le dossier d’enquéte préalable, déposé conformément a la réglementation, a été soumis a I'Enquéte
Publigue que le Commissaire-Enquéteur a conduite. |l a été mis a la disposition du public avec le
registre d’observations correspondant accessible durant la périotde du 17/12/2018 au 18/01/2019
en Mairie de Seranvillers-Forenville aux heures habituelles d'ouverture..

Enfin par voie dématérialisée sur le site de la mairie, le dossier était consultable 24h/24, 7j/7 sur le
site précité. Un lien direct permettait I'accés au registre dématérialisé ainsi qu'une connexion sur le
site internet de la commune pour déposer les observations

Un poste informatique, annoncé dans I'arrété prescrivant 'E.P., était disponible pour le public qui le
souhaitait en mairie de Seranvillers-Forenville.

Le Commissaire-Enquéteur a, en outre, tenu les 4 permanences suivantes a la mairie de Seranvillers-
Forenville.:

- Lelundi 17 décembre 2018 de 9h a 12h

- Lejeudi 27 décembre 2018 de 14h a 17h
- Le samedi 05 janvier 2019 de 9h de 12h
- Le vendredi 18 Janvier 2018 de 9h a 12h

Celles-ci ont été aussi annoncées dans les 2 journaux de presse précités ainsi que par affichage et site
internet.

Le Registre d’observations forme papier, coté, a été paraphé par le Commissaire-Enquéteur a
I‘ouverture de I'E.P. lors de la 1% permanence.

Le registre dématérialisé a été testé ainsi que 'acces au dossier par le site de la Commune par le C.E.
Les documents du dossier ont été paraphés par le Commissaire-Enquéteur.
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Ainsi, I'ensemble du dossier a bien ainsi été légalisé.

Le public a eu, donc, I'opportunité de rencontrer le Commissaire-Enquéteur et/ou a été en mesure
de présenter éventuellement des observations a tous moments comme de le faire en passant a la
mairie aux heures habituelles d’ouverture, ou le lui écrire par voie postale ou d’utiliser le site
Internet de la commune, ou la voie dématérialisée disponibles en continu sur toute la périotde de
I'E.P.

Notons a nouveau qu’un poste informatique accessible, a été mis a disposition du public pendant
toute la durée de I'enquéte, en mairie aux heures d’ouverture habituelles.

Le siege de I'E.P a été fixé en mairie de Seranvillers-Forenville.

2 4 - Incidents relevés au cours de I’enquéte

Pas d’incident relevé au cours de cette enquéte.

Notons cependant qu’une observation de M. & Mme Pringalle déposée par 2 transmissions au
registre dématérialisé, a été faite par voie d’avocat.

M. et Mme Pringalle se sont rendus a la derniére permanence de I'E.P. afin de soutenir leurs
observations faites par voie dématérialisée.

Il ne s’agit bien sir pas la d’un incident mais force est de noter que des discordances de propos
ressortent quant a la concertation préalable o M. et Mme Pringalle auraient pu faire part de leurs
insatisfactions quant au classement de leurs parcelles actuellement en zone constructible au vu de la
carte communale en vigueur mais reclassées en zone non-constructible. J'y reviendrai dans I'analyse
des observations au chapitre 4.

2.5 — Déroulement de la procédure

- 05/11/2018: ordonnance n° E18000165 /59 de Monsieur le Vice-Président du Tribunal Administratif
de Lille pour désigner le Commissaire Enquéteur amené a conduire I'Enquéte Publique préalable a la
validation du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Séranvillers-Forenville.
- seconde semaine de novembre 2018: contacts téléphoniques entre Mme le Commissaire Enquéteur
et Mme le Maire de la commune concernée.
- 14/11/2018 : Réunion en mairie pour I'organisation de I'Enquéte Publique.

- présentation du projet par Mme Camie AUDIN du bureau d’études Urbycom complétée par
Mme Marie-Bernadette Buisset, maire de la commune.

- dispositions pratiques relatives a I'enquéte dont les registres d’E.P.

- détermination du calendrier de I'E.P.

- mise au point de I’Arrété municipal (par échanges de mail)

- point sur les annonces légales et point sur l'information légale

- point sur les modalités de I'E.P. (dossier, registre, adresse mail etc.)

- remise du dossier papier au C.E
Voir compte rendu en annexe
-14/11/2018 : Arrété municipal prescrivant I'Enquéte Publique.
-29/11/2018 parution des 2 annonces légales; Rediffusion le 20/12/2018
-03/12/2018 controle de I'affichage par le C.E. (et a chaque permanence)
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-11/12/2018 Démarrage de 'Enquéte Publique
- Controles des affichages de I'avis d’enquéte en mairie et a I'école.
- Veérification des piéces du dossier mis a I'enquéte Publique
- Légalisation du dossier et du Registre papier ainsi que vérification des accés du registre
dématérialisé et du dossier sur le site de la commune

-Le 17/12/2018 : Premiere permanence du C.E.
o Pas de visite
-Le 27/12/2018 : 2°™ permanence
o Pas de visite
- Le 05/01/2019 : 3*™ permanence du C.E.
o Visite de M. Faraguna qui n’a pas laissé d’observation ce jour-la, devant repasser

- Le 18/01/2019 : 4éme permanence du C.E
o 5visites dont 5 observations sur registre papier

2.6 — Cloture de I'enquéte: P.V. de synthése, Comptages et modalités de
remise des dossiers et des registres d’enquéte.

A l'issue de la derniére permanence, fixée au dernier jour de la durée légale de I'E.P. et de mise a
disposition du Registre a la mairie de Seranvillers-Forenville. le vendredi 18/01/2019, le Commissaire
-Enquéteur, en présence de Madame le Maire, a signé les Registres.

Madame Marie-Bernadette BUISSET, maire de la commune et Maitre d’ouvrage de ce projet
d’élaboration de P.L.U., présente, les a contresignés aussi.

La réunion de Synthése s’est tenue le 18/01/2019, aprés la cloture de I'E.P en présence de Madame
le Maire et Mme Audin du bureau d’études Urbycom.

Le Procés-verbal de cloture et de synthese est joint en annexe, contresigné par le C.E et Madame le
Maire. Les comptes- rendus de réunions & permanences sont joints en annexe (CDrom)

Force est de noter qu’a l'issue de cette réunion de synthése du 18/01/2019, il apparaissait
souhaitable que le M.O. revoit la DDTM ainsi que le Syndicat mixte du S.Co.T. quant aux observations
du public avant d'envoyer son mémoire en réponse.

Une réunion a donc été programmée le mercredi 23/01/2019 avecle S.C.0.T, le B.E et des membres
du Conseil municipal et le 31 janvier avec la DDTM dont les compte rendus ont été transmis au C.E .
lIs sont joints dans les pieces annexes.

o Le Comptage du registre dématérialisé donne 57 visites, 3 observations dont une
double (lettre et plan) déposée par I'avocat de M. & Mme Pringalle.

o 5 observations au Registre papier (dont 2 double M et Mme Pringalle et Mr Faraguna
Antoine)

o 3 observations via le site internet de la commune, ajoutées au registre papier (7/8/9)
dont une double déposée sur le site internet (n°7) et le registre papier (n°2) par
M.Faraguna Antoine.

Ce qui fait 8 observations au total.
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Elles ont été remises en copie au Maitre d’ouvrage pour avis ou commentaires a donner dans le
mémoire en réponse.

6 P.P.A +1 (M.R.A.E.) réponses avec demandes/ commentaires/ observations ont été faites + 4
réponses de P.P .A (CNPF, commune de Wambaix, GRT Gaz,RTE) qui ont donné un avis favorable sans
demandes/observations en tant que telles, soit 11 retour des PPA.

La Liste des obligations et la liste des servitudes ont été apportées a ce projet de P.L.U.

Le mémaire en réponse donne aussi la position du M.O. sur I'ensemble des avis des P.P.A., voir
chapitre n°3.

Le Commissaire-Enquéteur a pu s’entretenir avec Mme le Maire durant ses permanences et surtout
au moment de la réunion de cl6ture d’autant que certaines observations posent questions entre la
carte communale en vigueur et ce projet de P.L.U. au niveau de la délimitation de I'enveloppe
urbaine. (Voir chapitre 4. ci-apreés).

Les Registres d’enquéte et le dossiers- papier ont été emportés par le Commissaire-Enquéteur pour
lui permettre d’achever sa mission. Ce dernier a instamment demandé par mail adressé au M.O de
retirer tout document en lien avec ce projet en particulier sur le site internet de la commune ainsi
que l'affichage légal.

Les registres d’enquéte, les dossiers papier de I'Enquéte Publique, le rapport et les conclusions du
Commissaire- Enquéteur, ont été déposés le 18 février 2019 auprés de Madame le Maire.

Un second original du rapport et les conclusions du Commissaire- Enquéteur ont été envoyé le
18/02/2019 a Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille.

Un troisieme original  du rapport et les conclusions du Commissaire- Enquéteur a été envoyé le
18/02/2019 a Monsieur le Sous-préfet de Cambrai.

CHAPITRE 3 : RECENSEMENT ET ANALYSE DES AViS DES PERSONNES
PUBLIQUES ASSOCIEES.

Le projet de mise en place du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Seranvillers-Forenville,
arrété en Conseil municipal le 15/06/2018 comme vu ci-dessus, a été porté a la connaissance de
I'ensemble des Personnes Publiques Associées concernées par ce projet, et ce par le Maitre
d’ouvrage.

Rappelons que le Conseil Municipal de Seranvillers-Forenville. s’est prononcé favorablement sur ce
projet d’élaboration du P.L.U.

A noter que le M.O., par le bureau d’études Urbycom, a fourni les avis donnés par les P.P.A. qui ont
répondu, et les a mis sous forme d’un tableau.
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PPA ayant fait réponse au nombre de 11 dont I’Autorité Environnementale

- L’avis de la (D.R.E.A.L.- S.EC.L.A.T), en date du 07/08/2013, lié au parc photovoltaique implanté en
partie sur la commune a été joint au dossier de I'E.P, en sus. Il est commenté et favorable pour cet
équipement. Le Commissaire Enquéteur a demandé de l'ajouter

3.1 — Mission Régionale d’Autorité Environnementale (M.R.A.E.) Hauts de
France en date du 07 février 2017

Force est de noter que I'Autorité de I'environnement (M.R.A.E), aprés plusieurs considérations, n’a
pas soumis ce projet de P.L.U de la commune de Seranvillers-Forenville, a une évaluation
environnementale stratégique . La réponse du 07 février 2017 datait de plus de 18 mois avant I'E.P.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Dont acte

néanmoins le C.E. s’étonne que si par exemple, les aspects de gestion du risque d’inondations
possibles lié au Riott de Borniava et des aménagements envisagés a ce sujet, sont pris en
considération par la M.R.A.E. (voir décision), il n’en est pas de méme pour les terrains actuellement
en friche (prévues d’étre classées en zone Nf) mais qui furent occupés par des serres ot une
exploitation horticole a longtemps existé avec lutilisation de produits & matériaux spécifiques a
cette exploitation, d’ol une interrogation du C.E., quant a leur pollution possible si elies n'ont pas été
dépolluées depuis sa cessation. Cela mériterait d’étre vérifié semble-t-il .

3.2 — Tableau des avis des P.P.A.

Dans le tableau des P.P.A. ci-aprés, sont regroupés :
- Lasynthése des remarques et observations des différentes P.P.A
- Laréponse du Maitre d’ouvrage qui a pu étre complétée a l'issue de la cloture de I'E .P.
- Le commentaire &avis du Commissaire-enquéteur, en derniére colonne.
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3.3 — Autres avis favorables

A noter_que quatre P.P.A. :

- Le Centre régional de la propriété forestiére des Hauts de France (CNPF)
- La commune limitrophe de Wambaix

- RTE Réseau de Transport électricité

- GRT gaz

ont émis un avis favorable sans commentaire.

CHAPITRE 4 : RECENSEMENT ET ANALYSE DES OBSERVATIONS
4.1- formulées sur les registres d’enquéte (papier & dématérialisé)

Rappelons que le registre “papier” a été mis a disposition du public a la mairie de Seranvillers-
Forenville.

Le méme dossier mis a disposition du public, était aussi consultable par Internet sur le site de la
mairie et un lien permettait d’accéder au registre dématérialisé annoncé aussi par les annonces et
affichage légaux.

8 observations (au total) sans compter les doubles (cf chapitre 2.6 du présent rapport) ont été faites
via les différents registres et le site internet de la commune.

Nous noterons les 57 visites sur le site de la mairie + 6 visites en mairie, prouvant que la population
s’est intéressée au Plan Local d’Urbanisme de leur commune.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le C.E. constate qu’il y a eu peu d’observations pour un projet local majeur qui intéresse & impacte les
habitants de cette commune de Seranvillers-Forenville. de prés de 400 habitants (388 en 2015). Pour
autant, les visites mais aussi la concertation prealable réalisée en amont, prouvent que beaucoup de
points de ce projet ont été bien expliqués et qu’un bon équilibre semble avoir été trouve d’autant que
les documents dits supérieurs comme le SCoT donnent des contraintes & obligations pas toujours
faciles a concilier.

Néanmoins, a ce stade, juste aprés la cléture de I'Enquéte publique, il reste des améliorations
possibles que nous avons abordées dans le traitement des avis des P.P.A. et que nous allons explorer
dans les avis du public.

4.1.1- formulées sur les registres d’enquéte

-4.1.1.1: lere Observation (2nd visite) numérotée 2 au registre papier et 7 via
dépot internet, de M. Antoine FARAGUNA

Mr Faraguna pose le probleme de la dégradation/pollution paysagére due aux
batiments agricoles de plus en plus grands & hauts (allant jusqu'a 15m) alors que le PLU
{mais aussi le SCoT) préconise de préserver les paysages. Il fait plusieurs suggestions d’ordre
technigue et renvoie a une fiche de la Chambre d’agriculture, annexée au registre. Il note
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aussi plusieurs manquements dans les plans. Il signale aussi de nouveaux projets de
construction qui pourraient aggraver la situation.

Réponse du M.O : paragraphe 3.2 dans le mémoire en réponse :

Le réglement pourrait étre en effet complété pour imposer aux hangars des facades
agricoles de plus de 10 m (ou 12m/hangars de grands volumes) qu'un soin particulier soit
apporté pour assurer une intégration paysagére esthétique. Rompre la hauteur du batiment
par l'utilisation d'un sous bassement réalisé avec 2 matériaux différents ou I'utilisation de 2
R.A.L différents.

Avis du Commissaire Enquéteur :

S’agissant de V'habillage des batiments agricoles, s'il est difficile d'imposer rétroactivement de le faire
pour les batiments existants, cela doit étre imposé dans le cadre de nouveaux permis de construire.
Le M.O. pourrait le préciser dans le R.U.

A noter que certains arbres peuvent monter a cette hauteur (15m) et donc d'habiller ces batiments
agricoles en termes de suggestion. Pour les batiments existants, prévoir des incitations en lien avec
des entites spécialisées comme les parcs régionaux, le département etc.

La suggestion de cet habitant quant a 'emploi béton/bois doit étre étudiée et intégré au R.U.ou
utilisation de 2 RAL différents afin d'assurer une intégration paysagére pour les hangars agricoles de
plus de 10m (ou 12m pour les hangars de gros volumes.)

Pour les autres suggestions (chemins, liaison douce, boucle piétonniére/cyclable), la commune
pourrait les intégrer dans sa politique de projets d’investissement ou d’aménagement.

A noter que dans son mémoire en réponse, le M.O. prend en compte I'observation de l'intégration
paysageére des bétiments agricoles. De plus, le PLU encourage la plantation d’arbres.

-4.1.1.2 : 2*™ Observation numérotée 3 au registre papier, M. Claude Pringalle, 20
rue des Pochonnets 59400 Cambrai

Il s"agit d’'une seconde observation (site des anciennes serres reprises en zone Nf au PLU),parcelles
609 et ZE33) déposée lors de sa visite mais un courrier complet a été déposé au registre
dématérialisé.

Avis du Commissaire Enquéteur :
J'y reviendrai ci-aprés

-4.1.1.3 : 3*™ Observation numérotée 4 au registre papier, Mme Bretaner Chantal
(parcelle ZE 51)
Demande de placer sa parcelle en zone constructible

Avis du Commissaire Enquéteur :
Bien que le but et la demande soient compréhensibles, mais déja classée en zone non constructible
sur la carte communale et eu égard aux prescriptions des documents supérieurs, celle-ci ne peut se
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justifier en zone U, étant a l'extérieur de celle-ci. De plus se poserait le probleme des
raccordements !

Le M.O. a répondu, paragraphe 3.2 de son mémoire que ce terrain n’est nullement dans la zone
urbanisée retenue au P.LU.

-4.1.1.4 : 4*™ Observation numérotée 5 au registre papier, Mme Bricout
Elle fait part de dégradations visuelles et de tranquillité liées a de nouvelles constructions en cours &
a venir et dénonce le préjudice tant environnemental que tranquille causé. Au vu de I'emplacement
des futures constructions, de la route traversant et de la richesse faunistique et florale du mur en
partie basse, il lui semble évident que I'on va détruire une qualité de vie. Elle demande pourquoi ne
pas construire sur le terrain des serres ?

Le M.O a répondu paragraphe 3.2 de son mémoire le prendre en compte dans I'aménagement futur
de ce secteur : I'aménagement futur pourrait faire en sorte de préserver le mur ou de recréer des
corridors écologiques internes a la zone.

Le pourquoi du choix de la zone & developper est repris dans le mémoire en réponse.

Avis du Commissaire Enquéteur :
Tel que formulé, le C.E. constate la volonté d’'une recherche de compromis avec Mme Bricout en ce
qui concerne l'aménagement futur (muret).

-4.1.1.4 : 5*™ Observation numérotée 6 au registre papier, M. Boez
Mr Boez revient comme M. Faraguna sur le probléme de la pollution visuelle des batiments agricoles.
Il demande en outre, la création d’une boucle piétonne arrivant de la rue d'Esnes vers la rue de
Lesdain évoquée aussi par ce dernier et enfin les soucis avec la décharge du chemin de Rumilly qui
est régulierement inondé a cause du dégorgement des bassins de décantation.

Le M.O précise que le réglement sera complete pour assurer une meilleure intégration paysagere des
hangars de gros volumes (plus de 10 ou 12 m).

le PLU prévoit bien une boucle pietonne entre la rue d'Esnes et la rue de Lesdain : une partie existe et
est protégée au titre de 'article L.151-38 du CU, une autre partie est reperée pour étre complétee
(pointilles vert clair) ; plus exactement, il s'agit d'un chemin d'exploitation agricole.

pour relier la rue d'Esnes a la rue de Lesdain, ce chemin n'existe pas dans son integralité. il faudrait
exproprie sur 2kmes.

En ce qui concerne la dépollution de la décharge, rue de Rumilly, il s'agit d'une aire agricole boisée ou
l'exploitant a déposé du matériel inutilisé sans suspicion de pollution (cf,; photo).quant a une
depollution, faut il encore la justifier. Une recommandation sera faite.

Avis du Commissaire Enquéteur :
Avis donnés pour les 2 premiers points au § 4.1.1.1 et réponses apportées par le M.O. Quant au souci
de la décharge, ce point est aussi pris en considération.

4.1.2- Formulées par mail déposées sur le site de la commune de

Seranvillers-Forenville.
Trois personnes ont fait leurs observations {dont une en double puisque repris sur registre papier
(obs 2). Le C.E les ajoute donc au registre papier.
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-4.1.2.1: 6™ Observation reprise sous n°7 au registre papier: M. Antoine
FURAGUNA
Il s’agit des mémes remarques que son observation déposée au registre Papier le 18/01/2019. L'avis
du C.E. est a consulter au § précédent (4.1.1.1).

-4.1.2.2 : 7*™ Observation reprise au n°8 au registre papier: M. Clément FURAGUNA
M. Clément Faraguna fait quelques suggestions quant au patrimoine naturel de la commune.et note
qu’il y aurait quelques oublis sur le plan de zonage. De plus, il souhaite que les haies en bordure des
voies du village soient protégées et pourquoi pas créer a long terme une haie entre les 2 hameaux et
créer une continuité.

Le M.O dans son mémoire au paragraphe 3.2 précise que les éléments ciblés seront repris comme
patrimoine naturel protégé au titre de I'article L 151-23 du CU, s'ils existent actuellement. Dans tous
les cas, le PLU ne s'oppose pas aux plantations d'arbres ou de haies. au contraire, il les encourage.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Oui. De plus, le M.O est invité a vérifier que son plan de zonage soit le reflet exact du terrain
notamment dans les reprises de haies et arbres qui ne semblent pas tous répertoriés (pour exemple,
arbres existant entre Séranvillers et Forenville dans les talus et autour de l'ancien forage d'eau du
village).

-4.1.2.3 : 8™ Observation reprise au n° 9 au registre papier : M. Philippe BAHUNEK

M. Philippe BAHUNEK dénonce le gigantisme des batiments agricoles qui dénature le paysage et par
ailleurs, préconise d’accentuer I'entrée du village.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Oui et le M.O de répondre que le R.U. sera revu pour une meilleure intégration de ces batiments.
Quant a la suggestion sur I'entrée du village, cela échappe au PLU . ce serait au Département
d'intervenir pour ce cas de figure mais le M.O. en prend note.

4.1.3- Formulées par le registre dématérialisé

-4.1.3.1: 2*™ Observation (reprise au n° 3 au registre papier)et déposée le
10/01/2019 sur le registre dématérialisé en 2 envois (lettre + plans) M. & Mme Pringalle par
leur avocat Me J.F. Rouhaud.

En résumé, M. & Mme Pringalle, par leur avocat Me J.F. Rouhaud, constatent que 3 terrains leur
appartenant actuellement en zone constructible (cf. carte communale en vigueur jusqu’a la
validation de ce projet de P.LU.) ne seraient plus en zone U, donc constructible.

lls soulignent des incohérences de stratégie, de chiffres liés a I'évolution de la population du village,
les logements correspondants, et par rapport au P.A.D.D., document supérieur au P.L.U.

Leur demande est de les réintégrer dans la zone urbaine donc constructible puisque ces terrains sont
situés dans le bourg de la commune.

"Monsieur et Madame Pringalle constatent, en lisant le projet de PLU que le réglement graphique
ainsi que le PADD et I'explication des choix sont en totale contradiction avec les objectifs poursuivis
par la municipalité, les enjeux communaux mis en lumiére par le diagnostic et corroborés par le SCoT
en vigueur, outre que des contradictions existent entre le PADD et sa traduction réglementaire."”
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Le courrier de Me ROUHAUD lJean Frangois,avocat, développant la problématique ,est joint en

annexe. &o docciel .

Avis du Commissaire Enquéteur :

Sur le probléme des incohérences, LE C.E. émettra dans ses conclusions une réserve a ce sujet car
effectivement, dans le rapport de présentation, les chiffres annoncent 388 habitants en 2015; au ler
janvier 2017 400 habitants et un objectif a 405 habitants en 2030. Les chiffres annoncés page 154 -
155 et 156 doivent étre mis en cohérence d'une maniére claire. Ainsi, si le rapport tient compte
d'une augmentation de 3% a I'horizon 2030, soit 0,2% par an : préciser, d'une maniére claire que la
base prise en compte est I'année 2015 (388 habitants) et qu'une réduction de 80% de la variation
annuelle est envisagée pour modérer la croissance démographique

Le PADD Et fe SCoT donnent aussi les tendances clairement établies, aussi faut-il impérativement
qu’il y ait cohérence dans les éléments du P.L.U. {pour mémoire, il est écrit dans le PADD page 4 "la
volonté communale est de poursuivre cette croissance demographique pour répondre & la forte
attractivité du territoire, tout en préservant l'identité de la commune et un cadre de vie agréable. Il
s'agira, dans les années a venir de permettre une croissance mesurée et progressive de la population
pour cela, un objectif de 3% est visé par la commune a I'horizon 2028. Cet objectif réduit la hausse
annuelle moyenne, qui passe de 1% par an entre 1999 et 2012 a 0.24 %par an sur la période 2015-
2018.)."

“L’objectif fixé par le territoire est d’augmenter la population de 2,5% d’ici @ 2020 tout en prévoyant
une diminution moyenne de nombre de personne par meénage de -0,17 (desserrement) pour le
Cambrésis {art 3-1 du DOG du Scot pays du Cambresis)"

On ne peut guére parler de croissance ou alors trés mesurée mais plutét de maintien pour la
période a venir.(400 habitants en 2017)

Cependant, il faut aussi voir que les familles monoparentales ainsi que le vieillissement de la
population se développent et cela a pour conségquence une demande supplémentaire de logements...
Si I'on tient compte du desserrement des ménages (2.55 personnes par ménage en 2015 a
Seranvillers -Forenville) page 21 du rapport de présentation, il est dit " En extrapolant le scenarii
établi par I''NSEE en 2017 et en admettant I'hypothése que le desserrement des ménages va se
poursuivre, on peut estimer que la taille moyenne des ménages s'établira autour de 2.32 personnes
par ménage d'ici une dizaine d'années. Selon les mémes calculs, elle devrait étre proche de 2.29
personnes par ménage en 2030. Cela aura pour conséquence le besoin de construire davantage de
résidences principales rien que pour maintenir le nombre d'habitants actuels.”"

Bref, comme il s'agit encore a ce stade d'un projet, le C.E. préconisera une clarification du rapport
de présentation (p 154-155-156)pour qu'il n'y ait plus aucune ambigiiité et que ia stratégie en la
matiere soit clairement établie et précisée.

S’agissant maintenant du contour de la zone urbaine qui exclue les parcelles des requérants, du fait
des obligations fortes qui sont faites par les documents supérieurs susnommés, en matiére de
constructibilité/urbanisation, la municipalité a retenu globalement une enveloppe qui suit les
parcelles construites, incluant bien entendu les dents creuses qui constituent un potentiel pour
I'avenir. Le M.O précise que, dans sa version actuelle, le zonage du PLU se fait d'aprés les limites de
parcelles et les limites physiques/ entre 2 usages de terrain. le front a rue béati, desservi en voirie et
réseau, l'arriére ne I'est pas.
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L'Etat représenté par la D.D.T.M. est trés exigeante/rigoureuse a cet égard , voulant limiter coute que
coute l"'urbanisation et c’est pourquoi, l]a commune n’a obtenu en extension que 0,5 ha qui ne peut
étre dépassée a priori.

De plus, le C.E. note que les entités de tutelle, rappellent que l'intérét collectif ou public doit
absolument primer sur l'intérét particulier.

Sur le choix de la zone 1 AU, le MO rappelle les arguments qui ont opérés pour choisir le cceur
d'llot au détriment des anciennes serres :

- situation géographique stratégique, au beau milieu de la centralité commune (école, mairie,
terrain de sport)

- l'urgente nécessité de remédier a des problémes de circulation rue d'Esnes depuis la
construction du lotissement rue de Bornavia : 'aménagement du cceur d'ilot permettra la réalisation
d'une nouvelle voirie entre la rue de Bornavia et la Grand ‘rue ,la création d'un bouclage avec la rue
d'Esnes, et d'élargir ou de créer des trottoirs pour sécuriser la circulation des piétons. Ainsi, les
friches de la bascule et du silo au coeur du village sont desservies en réseaux et voieries : une amorce
de voierie est réalisée dans le lotissement de la rue de Bornavia en direction du silo et la capacité en
extension du réseau EDF est prévue. De méme, une voirie est physiquement prévue suite & une DP
en centralité des 4 terrains en front a rue du silo.

- la nature des terres, ni agricoles, ni naturelles, et sur lesquelles aucune pollution n'est
suspectée alors qu'une pollution des sols I'est sur les anciennes serres(cf. observations sur le registre
d'enquéte), sachant qu'il y a eu un devis de démontage et dépollution du site en 2006 ne pouvant
nullement attesté que les travaux ont été réalisés (joint au dossier). A ce stade, il ne m'apparait pas
judicieux de rendre constructible cette parcelle tant qu'il n'y a pas de certitude par facture ou
attestation d'une entreprise spécialisée, et donc de rebasculer ce terrain en zone constructible.

- La dangerosité qu'aurait générée une sortie automobile sur la Grand 'Rue a l'entrée des
anciennes serres : il faut prendre en compte gu'un projet de logements sur 1,3 ha aurait engendré au
minimum 16 logements (12 Igt/ha) soit 32 voitures minimum qui déboucheraient sur la Grand ‘rue
aux mémes heures de la journée.

- desserte incendie suffisante pour la zone 1AU du cceur d'ilot, ce n'est pas le cas pour les
anciennes serres.

D'autre part, les autorisations d'urbanisme sur la bascule (c6té Grand'rue) sont intervenues en cours
de procédure et ont donc entamé le projet de la commune de reconvertir I'ensemble du site, en lien
avec la rue de Bornavia.

Pour info, je cite I'art 3.3.3 DOG Scot "Les ouvertures de nouvelles zones & 'urbanisation doivent étre
situées au plus pres du cceur de ville ou village et en continuité du tissu urbain existant”

- et 'art 3.3.1" Pour préserver le caractére & la fois aéré et rural des villages du Cambrésis, le
comblement des dents creuses n’est pas systématique. La préservation d’une ouverture sur le
paysage ou le maintien d’un verger, d’une pdture meritent egalement d’étre étudiés au cas par cas,
dans le cadre de I’élaboration des documents d’urbanisme. "
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Enfin, sur le choix de la zone 1AU, le risque de remontée de nappe sub-affleurante concerne une
faible partie de la zone (quart sud-est) puisque les parcelies constructibles sont situées a 65 m de
hauteur par rapport au Riot et il n'existe pas de relevé précis des nappes.

Pour conclure sur le site des anciennes serres, la reprise en zone U ou 1AU n'est pas envisageable.
Cependant, il a été étudié la possibilité avec le Syndicat mixte du Scot et la DDTM d'en reprendre une
partie seulement, en reprenant une profondeur de zone U plus importante.

le Scot se demande quelles justifications pouvaient étre apportées pour reprendre une partie du site
des anciennes serres.

le trait de la zone U correspond bien a la délimitation réelle entre terrains batis et terrains a I'état de
friche : reprendre une partie de la friche entrainerait une consommation d'espace et un potentiel de
logements supplémentaires mais si le zonage devait étre modifié pour répondre a Mr et Mme
Pringalle, cela ne doit pas entrainer d'incohérences vis a vis des choix retenus pour la délimitation de
la zone U ainsi, reprendre une profondeur de zone U plus importante vers les anciennes serres ne
serait pas cohérent avec le reste de la zone U: pour rappel, dans sa version actuelle, le zonage est fait
d'apres les limites de parcelles et les limites physiques: entre 2 usages de terrain. le front a rue bati,
desservi en voirie et réseau, I'arriére ne l'est pas.

Le Commissaire Enquéteur suit cet avis et est d'accord avec le M.O

En ce qui concerne, la parcelle ZE 033, il s'agit d'une pature, non déclarée a la MSA mais qui
représente tout de méme un potentiel agricole. Si cette parcelle était repris en zone U, sa
constructibilité serait conditionnée a la réalisation d'une voirie de desserte (chaussée en dur, ouverte
a la circulation) le long du Riot de Bornavia. Bien que le PLU n'interdit pas la création de voirie le long
du Riot, elle reste déconseillée.

Le C.E. ne comprend d'ailleurs pas pourquoi cette création de voirie n'est pas interdite, puisqu'elle
est en proximité de la bande du Riot.

Mr et Mme Pringalle ont déposé lors de la 4éme permanence du C.E., un plan de division (issu de la
parcelle ZE 3 en ze31/ze32/ze33), réalisé par le cabinet Caron-Briffaut en date du 7/12/2011 qui est
integrée au cadastre.

Pour la parcelle B 609, il s'agit d'un fond de parcelle batie, boisée. Elle est desservie par une voie déja
crée débouchant sur la Grand'Rue. Sa reprise risque, selon le MO, d'engendrer des inégalités de
traitement car aucune parcelle située a l'arriére des parcelles baties n'a été reprise en zone U. Mr et
Mme Pringalle ont déposé lors de la 4¢me permanence du C.E. un plan de division (B609/B619),
réalisé par le cabinet Caron-Briffaut qui est intégrée au cadastre.

Le Syndicat mixte du SCot pense que ce terrain pourrait étre considéré comme fond de jardin,
puisqu'aucune délimitation physique n'existe entre I'habitation, le jardin et les boisements. Si ce
terrain était rebasculé en zone U, les 2 arguments seraient :

- vocation de fond de jardin urbaine plut6t qu'agricole ou naturelle

- accés par un chemin existant dont la largeur peut étre suffisante pour le passage d'automobiles.

Le SIVU devra toutefois étre contacté pour qu'il vérifie si des autorisations d'urbanisme ont déja fait
I'objet de refus sur cette zone (risque de ruissellement, d'humidité du sol ? méme si aucune donnée
ne semble l'indiquer).

La DDTM a été contacté le 31/1/19 pour recueillir sa position par rapport a la problématique posée
par Mr et Me Pringalle. Si ce terrain était repris en zone U, elle attend que le diagnostic foncier
tienne bien compte de cette capacité de construction mais précise, en méme temps, que cela
répondrait a un intérét particulier et que le PLU doit répondre a I'intérét général.
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En conseguence, le PLU devant répondre a un intérét général, le C.E. dit qu'il n'est pas souhaitable de
basculer cette parcelle en zone U.

Le C.E. a bien noté que M. Pringalle ayant été Député —Maire de Séranvillers-Forenville avait permis
une large zone constructible lors de ses mandats mais I'actuei Maire doit aujourd’hui répondre aux
exigences legales et directives tant de I'Etat que du Schéma de Cohérence Territoriale en vigueur. Ce
sont plus de 14 ha qui ont été rebasculés en zone A. le C.E. comprends qu'un choix soit toujours
difficile, notamment quand il y a perte d’intéréts, mais dans le mémoire en réponse du M.O.( § 4 de
celui-ci) , celui-ci donne ses éléments & justifications que le C.E. avait demandés lors de la réunion de
synthése a la cloture de I'E.P. le 18/01/2019.1l précise que les recommandations et les mises en
cohérence entre les documents y seront rectifiées ou ajoutées.

Il a bien fallu faire un choix sur la zone 1AU qui, selon le MO, répondait a I' intérét général de la
commune ; ce qu'avalise le C.E. a condition que le choix soit mieux explicité dans le rapport de
présentation et la prise en compte des remarques et observations des P.P.A.

-4.1.3.2 : 10°™ observation sur le registre dématérialisé: Anonyme
Les terrains trés pollués a I'amiante, de notoriété publique, ne semblent pas répertoriés dans le PLU,
ou alors sous forme de "zone naturelle". Ces terrains ne devraient-ils pas étre repérés ?

Le M.O dans son mémoire au paragraphe 3.2 précise que s'il est question des anciennes serres,
aucune étude de sol ne permet d'affirmer la présence de pollution. Toutefois, ces terrains ayant
supporté une activité, le zonage pourra étre complété afin d'avertir d'un risque potentiel. Dans tous
les cas, ils ne sont pas constructibles.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Cette personne fait vraisemblablement allusion aux anciennes serres de M. et Mme Pringalle. Les
terrains correspondants sont prévus d’'étre classés en Nf au futur P.L.U.

De toute fagon, avant une quelconque utilisation, le C.E. suggérera dans ses conclusions une étude
de sols qui si elle s’avérait positive, entrainerait alors la nécessité de procéder avant tout, & une
dépollution de ceux-ci.

4.2- Documents regus.
Aucun courrier spécifique adressé au Commissaire enquéteur (autres que ceux évoqueés ci-dessus et
avis des personnes associées), n’a été regu.
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4.3 - PV de synthese & de Cloture de I'E.P.:

Le M.O., Mme le Maire de Seranvillers-Forenville est présente a cette réunion de cléture du 18
janvier 2019 et le P.V. de synthése de cette Enquéte Publique y est rédigé et signé du Commissaire
Enquéteur comme du Maitre d'Ouvrage.

Il est joint au rapport.

Le nombre de visites par le site Internet est de 57, ce qui représente un tiers environ des foyers du
village, montrant I'intérét des habitants du village.

L'autorité environnementale (M.R.A.E.), 7 P.P.A. ont fait des observations ou précisions sur
lesquelles le Maitre d'Ouvrage a répondu dans son mémoire en réponse du 01 février 2019, et 4
autres P.P.A. qui ont répondu favorablement sans remarque, constituent la contribution des entités
administratives, apportée a ce projet de P.L.U.

Enfin, 10 observations du public ont été portées dans les 2 registres en précisant que 2 d’entre elles
sont doublées (M. Pringalle et M. Faraguna) ce qui en fait 8 au total sur lesquelles le M.O. apporte
aussi ses réponses (voir mémoire du 01/02/2019).

En synthése, les points évoqués de la consultation réalisée pendant I'enquéte publique du
17/12/2018 au 18/01/2019, portent sur des précisions et des corrections a faire sur les documents
mais aussi sur des mises en cohérence entre le rapport de présentation lui-méme mais aussi par
rapport au P.A.D.D. & le SCoT. Ils sont importants car en droit administratif qui régit ce projet de
P.L.U., la forme est primordiale.

Par ailleurs, 2 demandes de (re)positionnement de terrains en zone urbaine ont été formulées en ce
qui concerne le P.L.U. (M & Mme Pringalle {3) et Mme Bretaner(1)).

Force est de noter aussi les griefs formulés en ce qui concerne l'altération des paysages due a
I'agressivité des batiments agricoles de plus en plus importants et qui n’y sont pas intégrés.

Ceci dit, s’agissant d’un tel document majeur pour une commune, les observations sont globalement
limitées, démontrant que le travail et la concertation locale faits en amont, ont permis que ce projet
de P.L.U. soit en phase d’'étre accepté par les habitants de Seranvillers-Forenville., en soulignant
toutefois la nécessité de I'améliorer encore avant son approbation définitive en Conseil Municipal et
sa légalisation par M. le Sous-préfet de Cambrai, afin gqu’il ne soit pas contestable.

Le C.E. a aussi posé les questions qui lui semblaient utiles et a maintes fois rappelé par ses échanges
avec Mme le Maire, la nécessité de justifier les choix et de maitriser I'ensemble des paramétres dont
la cohérence, de ce document d’urbanisme qui, a défaut serait susceptible d’étre annulé par le Juge
administratif en cas de recours dans les délais 1égaux, ruinant ainsi plus de 3 années de travail &
d’investigations.
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4.4 Analyse du Mémoire en réponse du M.O.

Composé de 17 pages+1 photo, ce mémoire apporte des réponses ou positions du M.O. aux points
soulevés par le C.E. et aux observations des 2 registres.

Il est joint au présent rapport.

Avis du Commissaire Enquéteur :
-le M.O. donne des éléments de réponse a chaque question.

Des corrections et des précisions seront faites dans les documents et notamment dans le rapport de
présentation et le Reglement d’urbanisme.

Pour autant le C.E. émettra les réserves & recommandations sur les points soulevés de maniére a
bien les marquer( voir tableau des PPA chapitre 3 et analyse des observations chapitre 4 des
registres). Par contre, s’agissant de la demande de M. & Mme Pringalle, la position du M.O. reléve
d’un choix stratégique pour lequel il apporte des justifications a ce dernier. Le C.E. en prend acte
d’autant que les P.P.A. (DDTM & Syndicat mixte du SCoT) sont rigoureux sur le contour de la zone
urbaine du village.

CHAPITRE 5 :
ANALYSE DES ELEMENTS DE L'E.P ET COMMENTAIRES DU
COMMISSAIRE-ENQUETEUR

5.1 — Syntheése finale

Le dossier m'a été remis avant le démarrage de I'Enquéte Publique au moment de la réunion
d'organisation du 14/11/2018.

Le registre dématérialisé ainsi que la consultation du dossier par voie électronique (Internet) ont été
mis en place dans les délais légaux prévus a cet effet.

3 contributions importantes de personnes publiques associées (DDTM, CDPENAF et SCoT) avec 2
réunions complémentaires {DDTM, Syndicat mixte du Scot, Madame le Maire et 3 adjoints) qui se
sont avérées nécessaires, du fait d'observations portées au Registre ainsi que les observations du
public et les questions du C.E., donnent des points d’amélioration du projet de P.L.U.

Il peut donc étre conclu que ce projet de mise en place du Plan Local d’urbanisme de Seranvillers-
Forenville ne suscite pas de grosses tensions particuliéeres par rapport a ce travail énorme que
d’initialiser un P.L.U., hormis néanmoins la demande de M. & Mme Pringalle dont 3 terrains étaient
classés en zone constructible sur la carte communale et n’y sont plus dans ce projet de P.L.U.

Aprés plusieurs échanges avec Mme le Maire, cette décision est pleinement assumée par le M.O.
puisqu’obligation lui est faite de réduire trés fortement 'urbanisation de sa commune en respect
des documents supérieurs.

Quant aux mises en cohérence soulevées, tant par certaines P.P.A. que par I'avocat de M. et Mme
Pringalle ainsi que par le C.E., celles-ci seront toutes corrigées ou précisées au vu des réponses &
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échanges avec le M.O., n’étant a ce stade de la procédure, qu’au niveau de projet, certes trés avancé
mais non encore définitif & validé.

Ainsi le document final du P.L.U. sera conforme juridiquement avant son approbation en Conseil
Municipal.

Force est de noter la bonne collaboration du M.O. : Mme le Maire trés attentive aux observations &
remarques qui lui ont été faites.

5.2 — Avis sur la pertinence du projet
Le Plan Local d’Urbanisme est un outil au service du développement de la commune.

Le P.LU. a été Introduit par la Loi Solidarité et Renouvellement Urbains (S.R.U.) du 13 décembre
2000, modifiée par la Loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003 et s'appuie sur le décret n® 2015-
1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre ler du code de l'urbanisme et & la
modernisation du contenu du plan local d'urbanisme

Le P.L.U. de Seranvillers-Forenville devenait une nécessité car jusqu’ici une carte communale du
village etait en vigueur a ce jour, avant la validation de ce P.L.U., et régit donc |'espace, celle-ci ne
permettant pas de prendre en compte les spécificités locales ni les orientations stratégiques du
conseil municipal, du P.A.D.D. et du SCoT pour la gestion de I'espace et de 'urbanisme de la
commune.

La commune de Seranvillers-Forenville dont sa premiére représentante : Mme Marie-Bernadette
Buisset, Maire, souhaite se doter de ce Plan Local d'Urbanisme, initialisé de longue date : 2015 |

Le Plan Local d’Urbanisme est un document de planification urbaine, globale et stratégique,
opérationnel et prospectif. A travers celui-ci, c'est une vision stratégique d'aménagement futur de la
commune qui est envisagé: futur secteur d'urbanisation, voirie et équipements, protection du
patrimoine et de I'environnement, etc.

Il dessine la géographie de demain de la commune. Il localise les emplacements réservés pour les
voies et ouvrages publics, les installations d’intérét général, les espaces verts...

Une fois validé, le P.L.U. devient un document réglementaire d'urbanisme. C'est pourquoi il est
nécessaire qu’il parte sur les meilleures bases possibles dans la gestion de V'espace d’oll ma réserve
quant a la mise en cohérence des chiffres & éléments liés a la population actuelle et & venir sur
I'horizon 2028-30.

Bien entendu, Il doit étre tenu compte des documents de niveau supérieur (S.CO.T., S.D.A.G.E.,
P.A.D.D, P.P.R.l. etc.)

Le C.E. a vérifié les points de compréhension a améliorer par rapport a ce projet du P.L.U. de la
commune de Seranvillers-Forenville. Ceux-ci ont été évoqués dans les chapitres précédents de ce
présent rapport. Le M.O. s’est engagé a les corriger et les préciser si nécessaire au niveau des
documents définitifs du P.L.U avant son approbation.

Le P.L.U. définit et réglemente I'usage des sols sur I'ensemble du territoire de la commune. 1|
détermine les droits a construire de chaque parcelle publique ou privée si elle se trouve dans la zone
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urbaine (U ou 1AU). C'est un document juridique de portée générale. Il s'impose a tous : particuliers
et administrations.

Il sert de référence a linstruction des diverses demandes d’occupation et d’utilisation du sol
(certificats d’urbanisme, permis de construire, déclarations de travaux, permis de lotir...).

Personnellement, j'ai constaté une stratégie et une réflexion compléte sur ce projet P.L.U.

Les observations des P.P.A. et du public permettent de I'améliorer avant son adoption. Ceci dit, il
reste la demande de M. et Mme Pringalle pour leurs 3 terrains qui seront classés en zone non
constructible au P.L.U.

Cette décision du Conseil Municipal reléve d’un choix privilégiant la zone contigué au terrain de
sport, de I'école et la proximité de la Mairie, au détriment de la zone des anciennes serres horticoles
appartenant a M. et Mme Pringalle. Cette position est justifiée dans les réponses du M.O, appuyée
par la DDTM et le Syndicat mixte de cohérence Territoriale. Pour ma part et comme dit ci-dessus, une
étude des sols sur ces anciennes serres devra étre effectuée avant toute destination et ce, afin de
savoir s’il y a pollution ou non.(cf devis au dossier).

M. & Mme Pringalle ont évoqué aussi un projet d’un lotissement de 12 maisons a cet endroit mais il
semble que ce projet soit resté « lettre morte ». lls précisent encore lors de leur visite a la derniére
permanence, de ne pas avoir été informés de la concertation préalable a ce projet de P.L.U.

Le C.E. s’étonne particulierement de ces propos d’autant que la secrétaire de mairie ainsi que Mme
le Maire certifient qu’ils étaient parfaitement informés et qu'ils sont venus plusieurs fois consulter le
dossier de concertation. Je rappelle qu'il y a eu, en amont, une concertation locale, par tracts,
diffusion sur le site internet de la commune et une réunion publique. Le C.E. s'étonne qu’étant
Député-Maire Honoraire de cette commune, il n'est pas été informé de la procédure de PLU depuis
2015.

Force est de noter par ailleurs que leurs observations ont été déposées, d'une part par leur avocat le
10/1 sur le site dématérialisé (recu le 11/1) ainsi que par une visite a la derniére permanence de
I'.EP. Il était donc inenvisageable de prolonger ou de conclure a une suspension d’E.P. car les délais
légaux n’auraient pas été respectés.

5.3 - Terme de 'enquéte

Ce projet d’élaboration du PLU répond aux attentes des élus de la commune : le Conseil municipal
mais aussi des partenaires et Personnes Publiques Associées.

Considérant les éléments en ma possession, la volonté du Conseil municipal de Seranvillers-
Forenville d’assurer un développement urbain de la commune, j'atteste que I'Enquéte Publique s’est
déroulée correctement en prenant en compte I'ensemble des observations & remarques.

Certes, des observations en particulier des P.P.A. mais aussi du public dont celles de I'avocat de M. &
Mme Pringalle, sont a prendre en compte, ce qui est prévu (cf. mémoire en réponse du M.Q.) afin de
prévenir d’éventuelles tensions ou litiges (voir les avis du C.E.). Il reste a obtenir la derniére validation
de ce projet de P.L.U. de la commune de Seranvillers-Forenville par le Conseil Municipal, puis le
controle de Iégalité et enfin la publication officielle par annonces légales.
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Le Commissaire-enquéteur tient a souligner in fine la trés bonne qualité des relations entretenues
tout au long de la procédure avec ses différents interlocuteurs et en particulier avec Mme Le Maire
qui a systématiquement répondu a ses demandes et remarques (Voir piéces en annexe sur CDRoom)
afin que le document ne soit pas invalidé in fine.

A Seranvillers- Forenville le 18 février 2019

Mme Marie-Jocelyne DELHAYE
Commissaire enquéteur désigné par le T.A. de Lille le 05/11/2018.
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